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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084
DE 2007 SENADO, 339 DE 2008 CAMARA

por la cual se crean instrumentos para incorpo-
rar la educacion sexual integral a la educacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de abril de 2009
Honorable Representante:

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario

Referencia: Proyecto de ley niimero 084 de 2007
Senado, 339 de 2008 Camara, “por la cual se crean
instrumentos para incorporar la educacion sexual

integral a la educacidon en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetados sefiores:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Sexta y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 156 de la Ley 5* de 1992, en los siguientes
términos rindo ponencia al proyecto de ley de la
referencia.

ANTECEDENTES

El proyecto es de autoria de los Representantes
Simén Gaviria Mufioz y David Luna; fue aprobado
enla Comision Sexta Constitucional Permanente del
SenadoyenlaPlenariadelamisma Corporacion, con
sendas ponencias del Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa; radicado en la Camara de Representantes el
9 de julio de 2008, fue aprobado en primer debate
por la Comisidon Sexta el dia 26 de noviembre, con
ponenciadel Representante Juan Manuel Hernandez
Bohorquez.

TEXTOS DE PLENARIA DE SENADO
Y COMISION SEXTA DE CAMARA

Texto aprobado Plenaria Senado

Texto Propuesto Primer Debate Camara

Articulo 1°. Adicionese al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 con
un nuevo paragrafo. paragrafo:

Paragrafo. Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a
recibir educacion sexual integral en los establecimientos educa-
tivos publicos y privados que imparten educacion formal en los
niveles de educacion preescolar, basicaymedia, deacuerdo
con el nivel de desarrollo emocional y capacidades cognoscitivas
de cada estudiante. La Educacion Sexual Integral se desarrottara
a partir de actividadesque-de-tmamaneraplanificada ejerciten al
educando en la solucion de problemas cotidianos, seleccionados
por tener relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico
y tecnologico del alumno. Cumple la funcién de correlacionar,
integrary hacer activos los conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores logrados en el desarrollo de las diversas areas,
asi como de la experiencia acumulada.

Articulo 1°. Adicionese al articulo 5° de la Ley 115 de 1994 el
numeral 14, cuyo texto es el siguiente:

14. Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a recibir
educacion sexual integral, entendida esta en sus componentes
bioldgico, sicoldgico y social, en los establecimientos educati-
vos publicos y privados que imparten educacion formal en los
niveles de educacion preescolar, basica y media, de acuerdo con
el nivel de desarrollo emocional, las capacidades cognoscitivas
y las necesidades de cada estudiante. La Educacion Sexual Inte-
gral se orientard a partir de planes y programas que ejerciten al
educando en la solucion de problemas cotidianos, seleccionados
por tener relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico
y tecnoldgico del alumno. Cumple la funcion de correlacionar,
integrary hacer activos los conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores logrados en el desarrollo de las diversas éreas,
asi como de la experiencia acumulada.
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Texto aprobado Plenaria Senado

Texto Propuesto Primer Debate Camara

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, entiéndase por Edu-
cacion Sexual Integral aquella orientada a sensibitizar; informar
y formar a los nifios, niflas y adolescentes en—etreconocimiento

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, entiéndase por Educa-
cion Sexual Integral aquella orientada a formar a los nifios, nifias
y adolescentes en valores, actitudes, conocimientos y habilidades
que garanticen el ejercicio de una sexualidad libre, espontanea,

s | responsable, comunicativa, respetuosa de si mismo y del otro y,

que contribuya eficazmente al pleno desarrollo de la individuali-
dad de los futuros ciudadanos y de este modo, al establecimiento
tanto de relaciones privadas y sociales mas dignas como al de
instituciones, especialmente la familia, mas humanas.

[Tanto el inciso enunciativo como los cuatro literales se supri-
men]

Los objetivos especificos de la educacion sexual integral deberan
estar dirigidos a:

1. Educar, sensibilizar e informar a los estudiantes sobre el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, asi como las
responsabilidades que se derivan de ello. Referidos a la vida, a
la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad, a
la integridad fisica, psiquica y social, a la seguridad, a la equidad
de género, a la salud sexual y reproductiva y a la educacion e
informacion sobre la misma.

2. Respetar a todas las personas sin discriminacion alguna por
razones de género, identidad o diversidad sexual.

3. Enseiiar los aspectos biologicos de la sexualidad, tales como
anatomia y fisiologia de los aparatos reproductores masculino y
femenino y del proceso reproductivo humano.

4. Prevenir-y-fomentar la denuncia de todo tipo de explotacion
infantil, asi como de cualquier forma de violencia intrafamiliar
y abuso sexual infantil, incluido el que se puede generar a través
del uso del internet.

Articulo 3°. Los objetivos especificos de la educacion sexual
integral deberan estar dirigidos a:

1. [Queda igual].

2. [Queda igual].

3. [Queda igual].

4. Contribuir a la prevencién de todo tipo de explotacion infantil,
asi como de cualquier forma de violencia intrafamiliar y abuso
sexual infantil, incluido el que se puede generar a través del uso

del Internet, y fomentar la denuncia de tales hechos.
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Texto aprobado Plenaria Senado

Texto Propuesto Primer Debate Camara

5. Ensefiar a manejar situaciones de riesgo a través de la negativa
consciente y reflexiva. A decir “no” a propuestas que afecten su
integridad fisica y/o moral.

6. Fomentar mecanismos de proteccion y denuncia de conductas
de asedio y presion de grupo.

7. Prevenir situaciones de riesgo propias de la etapa adolescente,
tales como: Relaciones sexuales prematuras, sexo sin proteccion,
aborto, delincuencia juvenil, uso de armas, pandillismo, consumo
de sustancias psicoactivas, alcoholismo, tabaquismo, trastornos
alimentarios como la anorexia y la bulimia, depresion, suicidio
y demas psicopatias.

8. Prevenir el embarazo precoz.

9. Evitar el aborto de embarazos no deseados.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos
en adolescentes.

11. Prevenirel contagio de infecciones de transmision sexual y de-
tectar de manera temprana cualquier tipo de patologia cervical.

12. Promover canales de comunicacion y reflexion conjunta
entre los adolescentes y sus padres, sobre el manejo de diversas
situaciones de riesgo, sobre la salud sexual y reproductiva, sobre
la responsabilidad con respecto a la prevencion de embarazos no
deseados e infecciones de transmision sexual, entre otros.

13. Fomentar espacios permanentes de discusion y analisis que
propicien la reflexion individual sobre el proyecto de vida que
cada adolescente puede liderar desde el ambito sicoafectivo,
social y productivo.

14. Conocer la legislacion vigente relacionada con la salud sexual
y reproductiva.

15. Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes,
precisos, confiables y actualizados sobre los distintos métodos
de planificacion familiar y demas aspectos involucrados con la
educacion sexual integral.

5. [Queda igual.]

6. [Queda igual.]

7. Contribuir a la prevencion de situaciones de riesgo propias de
la etapa adolescente tales como: relaciones sexuales prematuras,
sexo sin proteccion, aborto, delincuencia juvenil, uso de armas,
pandillismo, consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo,
tabaquismo, trastornos alimentarios como laanorexiay labulimia,
depresion, suicidio y demas psicopatias.

8. Contribuir en la prevencion del embarazo precoz.

9. [Queda igual.]

10. [Queda igual.]

11. Contribuir a la prevencién del contagio de infecciones de
transmision sexual y coadyuvar a detectar de manera temprana
cualquier tipo de patologia cervical.

12. [Queda igual.]

13. [Queda igual.]

14. [Queda igual.]

15. Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, pre-
cisos, confiables y actualizados sobre los distintos métodos de
planificacion familiar y demas aspectos involucrados con la edu-
cacion sexual integral; garantizar el uso correcto de los mismos y
facilitar la transformacion de las falsas creencias existentes sobre

la anticoncepcidn.

Articulo 4°. Responsabilidad y Derechos de los padres. Los
padres tienen el deber de acompaiiar permanentemente en forma
activa a sus hijos dentro del proceso pedagogico que adelante
el establecimiento educativo para la enseflanza de la educacion
sexual integral, reforzando los valores y principios que le sean
transmitidos a los estudiantes, facilitando la labor educativa y
reforzando la elaboracion de herramientas conceptuales que
les permitan a sus hijos construir factores protectores contra las
conductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar informados sobre
el contenido y métodos empleados y a manifestar su opinion al

Comité-deEdueaeién-Sexuatntegrat, conformado en cada uno

de los establecimientos educativos.

Paragrafo. En desarrollo del articulo 18 de la Constitucion Po-
litica, por razones de conciencia, los padres podran solicitar por
escrito y de manera fundada a las directivas del establecimiento
educativo, excluir de la ensefianza de la asignatura de educacion
sexual a su(s) hijo(s) menor(es). EI Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara la materia.

Articulo 4°. Responsabilidad y Derechos de los padres. Los
padres son los primeros responsables de la formacion, en general
y de la educacion sexual. en particular, de sus hijos y tienen el
derecho y el deber de acompafiar permanentemente en forma
activa a sus hijos dentro del proceso pedagogico que adelante
el establecimiento educativo para la ensefianza de la educacion
sexual integral, fortaleciendo los valores y principios que le sean
transmitidos a los estudiantes, facilitando la labor educativa y
reforzando la elaboracion de herramientas conceptuales que
les permitan a sus hijos construir factores protectores contra las
conductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar informados sobre
el contenido y métodos empleados y a manifestar su opinién a la

Mesa de Trabajo para la Educacién Sexual Integral, conformada
en cada uno de los establecimientos educativos.

Paragrafo. [Queda igual]

Articulo5°. Responsabilidad delos colegios. La educacionsexual
integral debe hacerse a docentes, o personal del drea médica, de
enfermeria, y/o de psicologia que posean estudios correspondientes
al area y que tengan experiencia acreditada en el tratamiento de
nifios, nifias y adolescentes.

El embarazo y la maternidad no constituiran impedimento alguno
paraingresary permanecer en cualquier nivel del sistema educativo,
sea publico o privado. Los establecimientos educativos tienen la
obligacion de garantizar a las estudiantes que se encuentren em-
barazadas o que sean madres lactantes las facilidades académicas
del caso, de lo contrario seran objeto de las sanciones que para el
particular prevea el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Responsabilidad de los colegios. La educacion
sexual integral debe hacerse por docentes, o personal del area
médica, de enfermeria y/o de psicologia, con el apoyo de otros
profesionales idoneos, que posean estudios correspondientes al
area y que tengan experiencia acreditada en el tratamiento de
nifios, nifias y adolescentes.

[Inciso segundo queda igual]
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Articulo 6°. Control médico peridédico. Las instituciones
educativas ofreceran a sus estudiantes la posibilidad de asistir a
consultas por parte de un médico especialista del area suminis-
trado por la Institucion Prestadora de Servicio de Salud. En tal
sentido, el Ministerio de la Proteccion Social debera promover
la suscripcion de convenios entre las entidades promotoras de
salud y las unidades médicas especializadas en el tratamiento de
adolescentes de entidades hospitalarias y universitarias, con el fin
de propender que el tratamiento del estudiante sea adelantado por
parte de un profesional médico interdisciplinario que garantice
la resiliencia o readaptacion del estudiante comprometido en
situaciones de riesgo.

En caso de embarazo, la institucion remitira el caso al médico
especialista para el inicio del control prenatal y para permitir el
acceso a asistencia sicologica especializada.

Articulo 6°. [Se suprime]

Articulo 7°. Responsabilidad del sector educacion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional asesorara a las Secretarias de
Educacion departamentales, municipales y distritales en los
aspectos pedagdgicos y organizativos generales para el disefio y
la incorporacidn por parte de los establecimientos educativos de
la educacion sexual integral.

El Ministerio de Educacion promovera la capacitacion de los
docentes en el desarrollo de competencias basicas en Educacion
Sexual en los términos definidos en este proyecto de ley, a través
de proyectos de formacion en servicio que se enmarcaran en los
lineamientos que para tal efecto disponga el comité de que trata
el articulo 13.

Articulo 6°. Responsabilidad del sector educacién. E1 Ministerio
de Educacion Nacional ofrecera los lineamientos pedagdgicos
y _organizativos para que las Secretarias de Educacion depar-
tamentales, municipales y distritales disefien y garanticen la
incorporacion por parte de los establecimientos educativos de la
educacion sexual integral.

[El segundo inciso permanece igual]

El Ministerio de Educacion Nacional determinara lo necesario
para que el pais cuente con materiales pedagdgicos, lineamientos
curriculares, espacios virtuales y presenciales permanentes de
discusion, investigaciones y, en general todo aquello que contri-
buya a orientar, implementar, evaluar y modificar la Educacién

Sexual Integral.

Articulo 8°. Responsabilidad de las entidades territoriales.
Correspondealas secretarias municipales y distritales de educacion
liderar la capacitacion en los aspectos pedagdgicos y organizati-
vos generales para el diseflo y la incorporacion por parte de los
establecimientos educativos de cada municipio y distrito, bajo la
asesoria del Ministerio de Educacion Nacional y de conformidad
conlos lineamientos dados por la Comision Nacional de Educacion
y Salud Sexual y Reproductiva, para tal fin.

Articulo 7°. [Queda igual]

Articulo 9°. Responsabilidad del sector salud. Sin perjuicio de
las actividades que por ley les corresponde adelantar para la po-
blacion en general, en materia de promocion de la salud, atencion
médica y prevencion de la enfermedad, las entidades promotoras
de salud, las administradoras del régimen subsidiado y las institu-
ciones prestadoras de servicios de salud bajo la coordinacion del
Ministerio de la Proteccion Social y en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional deberan disefiar e implementar de manera
permanente estrategias verificables cuantitativa y cualitativamente
para el desarrollo de los servicios de atencion integral a los nifios,
nifias y adolescentes desde el primer control médico periddico
y a lo largo de todo el ciclo educativo, de conformidad con los
parametros establecidos en la presente ley.

Articulo 9°. [Se suprime]

Articulo 10. Suministro gratuito de métodos de planificacion.
El Gobierno Nacional debera garantizar el suministro gratuito de
métodos de planificacion a los estudiantes de educacion bésica
secundaria y media bajo supervision médica.

Articulo 10. [Se suprime]

Articulo 11. Mesa de Trabajo para la Educacion Sexual Inte-
gral. En cada establecimiento educativo se debera conformar una
Mesa de Trabajo en Educacion Sexual Integral integrada por:

a) Representantes de las directivas;

b) Representantes de los docentes;

¢) Representante de los padres de familia;

dR o4 ministrativa;

e¢) Representante-det-dreadeservietos-generates;

f) Representantes de los estudiantes.

Se debera promover la participacion de docentes de las distintas
areas, asi como de estudiantes de los distintos niveles educativos,
garantizando, en cada caso, la presencia de hombres y mujeres.

Articulo 8°. Mesade Trabajo parala Educacién Sexual Integral.
En cada establecimiento educativo se debera conformar una Mesa
de Trabajo en Educacion Sexual Integral integrada por:

a) Representantes de las directivas;

b) Representantes de los docentes;

¢) Representante de los padres de familia;
d) Representante de los ex alumnos;

¢) Representante del sector productivo;
f) Representantes de los estudiantes;

g) El o los sicdlogos, orientadores y trabajadores sociales con
que cuente la institucion.

Se debera promover la participacion de docentes de las distintas
areas, asi como de estudiantes de los distintos niveles educativos,
garantizando, en cada caso, la presencia de hombres y mujeres.
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El Ministerio de Educacion reglamentara lo necesario para la
integracion y funcionamiento de las mesas.

El Ministerio de Educacion reglamentara lo necesario para la
integracion y funcionamiento de las mesas.

Paragrafo (nuevo): Las Mesas de Trabajo para la Educacién
Sexual Integral contardn con el acompafiamiento del Hospital
publico cuya drea de influencia comprenda el lugar en el que
se encuentran las instituciones educativas, para lo cual podran
utilizar los servicios amigables de salud para jovenes. El tipo de
acompaflamiento y los mecanismos necesarios para garantizarlo
y realizarlo serd determinado por las partes.

Articulo 12. Funciones de las Mesas de Trabajo para la
Educacion Sexual Integral. Las Mesas de Trabajo para la Edu-
cacion Sexual Integral deberan producir estrategias pedagogicas
y reflexiones sobre las practicas cotidianas a partir de las que
se construyen las competencias basicas de que trata el articulo
2° a partir de lecturas participativas del contexto. Tendran las
siguientes funciones:

1. Elaborar un diagndstico sobre los riesgos que en materia de
salud sexual y reproductiva estan expuestos los estudiantes del
establecimiento educativo correspondiente.

2. Trabajar sobre el proyecto educativo institucional a partir de
una reflexion participativa sobre el desarrollo de competencias
para la educacion sexual integral en el establecimiento educativo
correspondiente y asignar los diferentes énfasis a los contenidos
seglin los resultados del diagnostico, bajo los lineamientos ge-
nerales que para el particular expida la Comision Nacional de
Educacion y Salud Sexual Integral.

3. Diseflar metodologias de trabajo adecuadas y eficaces para el
desarrollo de los contenidos de educacion sexual integral.

4. Recoger, sistematizar y entregar las estadisticas que en materia
de salud sexual y reproductiva le sean encargadas por parte de la
Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral.

5. Recibir y hacerle seguimiento a las peticiones, recomenda-
ciones, quejas y sugerencias que en relacion con la pedagogia o
contenidos de la educacion sexual integral sean formuladas por
parte de los estudiantes y/o de los padres de familia.

6. Promover intervenciones participativas en los contextos de
interaccion cotidiana, con miras a promover el desarrollo de las
competencias de que trata el articulo 2°.

7. Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 9°. [Queda igual]

Articulo 13. Comisién Nacional de Educacién y Salud Sexual
Integral. Para efectos de desarrollar los mandatos de la presente
ley, créase la Comision Nacional de Educacion Sexual Integral,
la cual estara integrada por:

a) Ministro(a) de Educacion Nacional, quien lo presidira;

b) Responsable del Proyecto Nacional de Educacion Sexual del
Ministerio de Educacion Nacional o quien haga sus veces;

¢) Ministro(a) de la Proteccion Social o su delegado;

d) Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
su delegado;

e) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica o su delegado;

f) Delegado(a) de las Organizaciones No Gubernamentales que
tengan por objeto social temas directamente relacionados con edu-
cacion y/o salud sexual y reproductiva en nifios y adolescentes;
g) Delegado(a) de la Federacion de Asociaciones de Padres de
Familia.

Paragrafo. Los criterios y metodologias para designar a los dele-
gados que integran esta Comision estaran contenidos en el acto
reglamentario respectivo.

Articulo 10. [Queda igual]

Articulo 14. Funciones de la Comisién Nacional de Educacion
y Salud Sexual Integral.

La Comisién Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral
tendré las siguientes funciones:

1. Fijar los lineamientos generales de la educacion sexual integral
que se adopta mediante la presente ley.

2. Realizar un censo periddico sobre salud sexual y reproducti-
va, a través de los Comités de Educacion Sexual Integral que se
conformaran en cada uno de los establecimientos educativos de
todo el pais, bajo las orientaciones técnicas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

Articulo 11. Funciones de la Comisiéon Nacional de Educacién
y Salud Sexual Integral.

La Comision Nacional de Educacién y Salud Sexual Integral
tendrd las siguientes funciones:

1. [Queda igual]

2. Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica la realizacion de un censo quinquenal sobre salud sexual
y reproductiva, el cual deberé contar con la participacion de las
Mesas de Trabajo para la Educacién Sexual Integral que se con-
formaran en cada uno de los establecimientos educativos de todo
el pais e introducird en su diseflo las orientaciones dadas por la
Comisién Nacional de Educacion Sexual Integral.
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3. Elaborar un diagndstico anual sobre el estado de la educacion
y la salud sexual y reproductiva de la poblacion escolar a nivel
nacional.

4. Evaluar periodicamente la percepcion de los/las nifios/as y
adolescentes sobre las acciones pedagdgicas y servicios médicos

dirigidos aellos(as), los factores protectores y toscomportamientos
deriesgo que se promuevan.

5. Darse su propio reglamento.
6. Las deméds que le confiera la ley.

3. [Queda igual]

4. Evaluar periodicamente la percepcion de los/las nifios/as y
adolescentes sobre las acciones pedagdgicas y servicios médicos
dirigidos a ellos(as), los factores protectores y los riesgos que
refieran tener a su alrededor.

5. Garantizar que en las universidades estatales con facultades
o departamentos de educacion o salud se investigue, estudie y
reflexione sobre la salud y la educacion sexual integral.

6. Disefiar e implementar el observatorio de salud y educacién
sexual, es decir, un sistema nacional de recopilacion y analisis de
informacién sobre salud y educacién sexual. Para su divulgacion
se implementard un sitio en la red (Web). cuya actualizacion sera
permanente.

7. Participar activamente en el disefio, preparacion, realizacion
y_evaluacién de los foros de los que trata el articulo 12 de la
presente ley.

8. Asegurarse de que las juntas de las que tratan los articulos 155
a 163 de la Ley General de Educacion presten especial atencion
al tema de la salud sexual y reproductiva.

9. Buscar que en los foros nacionales de educacion sexual integral
siempre haya presencia de experiencias significativas, esto es, PEI
con algun tipo de desarrollo o propuesta sobre el particular.

10. Darse su propio reglamento.
11. Las demas que le confiera la ley.

Articulo nuevo. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Educacion Nacional realizara cada tres afios
el Foro Nacional de Educacion Sexual Integral.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
lo pertinente para el disefio, implementacion y evaluacion del
Foro Nacional de Educacion Sexual Integral.

Paragrafo 2°. El afio anterior a la realizacion del Foro Nacional
de Educacion Sexual Integral se realizara en los municipios el
Foro Municipal de Educacion Sexual Integral, para lo cual las
Secretarias Municipales o Distritales, con la orientacion del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, dispondran lo necesario.

Articulo 15°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 13°. [Queda igual]

Proposicion

De conformidad con lo anteriormente expues-
to!, respetuosamente solicito a los honorables
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 84 de 2007 Senado, 339 de 2008
Céamara, “por la cual se crean instrumentos
para incorporar la educacion sexual integral a la
educacion en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones”.

Del honorable Representante,
Juan Manuel Herndndez Bohdrquez,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 84 DE 2007 SENADO,
339 DE 2008 CAMARA

por la cual se crean instrumentos para incorpo-
rar la educacion sexual integral a la educacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Adviértase que en el articulo 6° del texto aprobado hay
un gazapo en tanto se habla del “Comité del que trata el
articulo 13” aludiendo a la “Comision” que en el texto
aprobado figura en el articulo 10, siendo esta la tinica
modificacion aqui introducida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidéneseal articulo 5°delaLey 115
de 1994 el numeral 14, cuyo texto es el siguiente:

“14. Los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho arecibir educacion sexual integral, entendida
esta en sus componentes bioldgico, sicoldgico y
social, en los establecimientos educativos publicos
y privados que imparten educacion formal en los
niveles de educacion preescolar, basica y media,
de acuerdo con el nivel de desarrollo emocional,
las capacidades cognoscitivas y las necesidades de
cada estudiante. La Educacion Sexual Integral se
orientard apartir de planes y programas que ejerciten
al educando en la solucion de problemas cotidia-
nos, seleccionados por tener relacion directa con
el entorno social, cultural, cientifico y tecnoldgico
del alumno. Cumple la funciéon de correlacionar,
integrar y hacer activos los conocimientos, habi-
lidades, destrezas, actitudes y valores logrados en
el desarrollo de las diversas areas, asi como de la
experiencia acumulada”.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por Educacion Sexual Integral aquella
orientadaa formar a los nifios, nifias y adolescentes
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en valores, actitudes, conocimientos y habilidades
que garanticen el ejercicio de una sexualidad libre,
espontanea, responsable, comunicativa, respetuosa
de simismo y del otro y que contribuya eficazmente
al pleno desarrollo de la individualidad de los futu-
ros ciudadanos y de este modo al establecimiento
tanto de relaciones privadas y sociales mas dignas
como al de instituciones, especialmente la familia,
mas humanas.

Articulo 3°. Los objetivos especificos de la edu-
cacion sexual integral deberan estar dirigidos a:

1. Educar, sensibilizar ¢ informar a los estu-
diantes sobre el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, asi como las responsabilidades
que se derivan de ello. Referidos a la vida, a la
libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
intimidad, a la integridad fisica, psiquica y social,
a la seguridad, a la equidad de género, a la salud
sexual y reproductivay alaeducacion e informacion
sobre la misma.

2. Respetar a todas las personas sin discrimi-
nacion alguna por razones de género, identidad o
diversidad sexual.

3. Ensefiar los aspectos biologicos de la sexuali-
dad, tales como anatomiay fisiologia de los aparatos
reproductores masculino y femenino y del proceso
reproductivo humano.

4. Contribuir a la prevencion de todo tipo de
explotacion infantil, asi como de cualquier forma
de violencia intrafamiliar y abuso sexual infantil,
incluido el que se puede generar a través del uso del
internet y fomentar la denuncia de tales hechos.

5. Enseflar a manejar situaciones de riesgo a
través de la negativa consciente y reflexiva. A decir
“no” a propuestas que afecten su integridad fisica
y/o moral.

6. Fomentar mecanismos de proteccion y denun-
cia de conductas de asedio y presion de grupo.

7. Contribuir a la prevencion de situaciones de
riesgo propias de la etapa adolescente, tales como:
Relaciones sexuales prematuras, sexo sin protec-
cién, aborto, delincuencia juvenil, uso de armas,
pandillismo, consumo de sustancias psicoactivas,
alcoholismo, tabaquismo, trastornos alimentarios
como la anorexia y la bulimia, depresion, suicidio
y demas psicopatias.

8. Prevenir el embarazo precoz.

9. Evitar el aborto de embarazos no deseados.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal de
los embarazos en adolescentes.

11. Contribuir a la prevencion del contagio de
infecciones de transmision sexual y coadyuvar
a detectar de manera temprana cualquier tipo de
patologia cervical.

12. Promover canales de comunicacion y
reflexion conjunta entre los adolescentes y sus

padres sobre el manejo de diversas situaciones de
riesgo, sobre la salud sexual y reproductiva, sobre
la responsabilidad con respecto a la prevencion de
embarazos no deseados e infecciones de transmision
sexual, entre otros.

13. Fomentar espacios permanentes de discusion
y analisis que propicien la reflexion individual
sobre el proyecto de vida que cada adolescente
puede liderar desde el ambito sicoafectivo, social
y productivo.

14. Conocer la legislacion vigente relacionada
con la salud sexual y reproductiva.

15. Asegurar la transmision de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre
los distintos métodos de planificacion familiar y de-
mas aspectos involucrados con la educacion sexual
integral; garantizar el uso correcto de los mismos
y facilitar la transformacién de las falsas creencias
existentes sobre la anticoncepcion.

Articulo 4°. Responsabilidad y derechos de los
padres. Los padres son los primeros responsables de
la formacion en general y de la educacion sexual en
particular de sus hijos y tienen el derecho y el deber
de acompafiar permanentemente en forma activa a
sus hijos dentro del proceso pedagdgico que adelante
el establecimiento educativo para la ensefianza de la
educacion sexual integral, reforzando los valores y
principios que le sean transmitidos a los estudian-
tes, facilitando la labor educativa y reforzando la
elaboracion de herramientas conceptuales que les
permitan a sus hijos construir factores protectores
contra las conductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar
informados sobre el contenido y métodos empleados
y a manifestar su opinion a la Mesa de Trabajo para
la Educacion Sexual Integral, conformada en cada
uno de los establecimientos educativos.

Paragrafo. En desarrollo del articulo 18 de la
Constitucion Politica, porrazones de conciencia, los
padres podran solicitar por escrito y de manera fun-
dada alas Directivas del establecimiento educativo,
excluir de laensefianza de la asignatura de educacion
sexual a su(s) hijo(s) menor(es). El Ministerio de
Educacién Nacional reglamentara la materia.

Articulo 5°. Responsabilidad de los colegios. La
educacion sexual integral debe hacerse por docentes
opersonal del areamédica, de enfermeria y/o de psi-
cologia, con el apoyo de otros profesionales idoneos
que posean estudios correspondientes al area y que
tengan experiencia acreditada en el tratamiento de
nifios, nifias y adolescentes.

El embarazo y la maternidad no constituiran
impedimento alguno para ingresar y permanecer en
cualquier nivel del sistema educativo, sea publico
o privado. Los establecimientos educativos tienen
la obligacion de garantizar a las estudiantes que se
encuentren embarazadas o que sean madres lactantes,
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las facilidades académicas del caso. De lo contrario,
seran objeto de las sanciones que para el particular
prevea el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 6°. Responsabilidad del sector educa-
cion. El Ministerio de Educacion Nacional ofrecera
los lineamientos pedagdgicos y organizativos para
que las Secretarias de Educacion Departamentales,
Municipales y Distritales, disefien y garanticen la
incorporacion por parte de los establecimientos
educativos de la educacion sexual integral.

El Ministerio de Educacion promovera la capa-
citacion de los docentes en el desarrollo de compe-
tencias basicas en Educacion Sexual en los términos
definidos en este proyecto de ley, a través de pro-
yectos de formacién en servicio que se enmarcaran
en los lineamientos que para tal efecto disponga la
comision de que trata el articulo 10.

ElMinisterio de Educacion Nacional determinara
lo necesario para que el pais cuente con materiales
pedagdbgicos, lineamientos curriculares, espacios
virtuales y presenciales permanentes de discusion,
investigaciones y en general todo aquello que con-
tribuya a orientar, implementar, evaluar y modificar
la Educaciéon Sexual Integral.

Articulo 7°. Responsabilidad de las entidades
territoriales. Corresponde a las Secretarias Muni-
cipales y Distritales de Educacion liderar la capaci-
tacion en los aspectos pedagdgicos y organizativos
generales para el disefio y la incorporacidn por parte
delosestablecimientos educativos de cadamunicipio
y distrito, bajo la asesoria del Ministerio de Educa-
cién Nacional y de conformidad con los lineamientos
dados por la Comisién Nacional de Educacion y
Salud Sexual y Reproductiva para tal fin.

Articulo 8°. Mesa de Trabajo para la Educacion
Sexual Integral. En cada establecimiento educativo
se debera conformar una Mesa de Trabajo en Edu-
cacion Sexual Integral integrado por:

a) Representantes de las Directivas;

b) Representantes de los Docentes;

¢) Representante de los Padres de Familia;
d) Representante de los ex Alumnos;

e) Representante del Sector Productivo;

f) Representantes de los Estudiantes;

g) El o los sicdlogo(s), orientador(es) y
trabajador(es) social(es) con que cuente la insti-
tucion.

Se debera promover la participacion de docentes
de las distintas areas, asi como de estudiantes de los
distintos niveles educativos, garantizando, en cada
caso, la presencia de hombres y mujeres.

El Ministerio de Educacién reglamentara lo
necesario para la integracioén y funcionamiento de
las Mesas.

Paragrafo. Las Mesas de Trabajo para la Edu-
cacion Sexual Integral contaran con el acompaiia-
miento del Hospital Publico, cuya area de influencia
comprenda el lugar en el que se encuentran las insti-
tuciones educativas, para lo cual podran utilizar los
servicios amigables de salud para jovenes. El tipo
de acompafiamiento y los mecanismos necesarios
para garantizarlo y realizarlo serd determinado por
las partes.

Articulo 9. Funciones de las Mesas de Trabajo
para la Educacion Sexual Integral. Las Mesas de
Trabajo para la Educacion Sexual Integral deberan
producir estrategias pedagodgicas y reflexiones
sobre las practicas cotidianas a partir de las que se
construyen las competencias basicas de que trata
el articulo 2° a partir de lecturas participativas del
contexto. Tendran las siguientes funciones:

1. Elaborar un diagnostico sobre los riesgos que
en materia de salud sexual y reproductiva estan ex-
puestos los estudiantes del establecimiento educativo
correspondiente.

2. Trabajar sobre el proyecto educativo institu-
cional a partir de una reflexion participativa sobre
el desarrollo de competencias para la educacion
sexual integral en el establecimiento educativo
correspondiente y asignar los diferentes énfasis a
los contenidos segun los resultados del diagnostico,
bajo los lineamientos generales que parael particular
expida la Comision Nacional de Educacion y Salud
Sexual Integral.

3. Disefiar metodologias de trabajo adecuadas
y eficaces para el desarrollo de los contenidos de
educacion sexual integral.

4.Recoger, sistematizary entregar las estadisticas
que en materia de salud sexual y reproductiva le
sean encargadas por parte de la Comision Nacional
de Educacion y Salud Sexual Integral.

5. Recibiry hacerle seguimiento a las peticiones,
recomendaciones, quejas y sugerencias que en rela-
cion con la pedagogia o contenidos de la educacion
sexual integral sean formuladas por parte de los
estudiantes y/o de los padres de familia.

6. Promover intervenciones participativas en
los contextos de interaccion cotidiana, con miras a
promover el desarrollo de las competencias de que
trata el articulo 2°.

7. Darse su propio reglamento.
8. Las demads que le confiera la ley.

Articulo 10. Comision Nacional de Educacion y
Salud Sexual Integral. Para efectos de desarrollar
los mandatos de la presente ley, créase la Comision
Nacional de Educacion Sexual Integral, la cual
estard integrada por:

a) Ministro(a) de Educacién Nacional, quien lo
presidira;
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b) Responsable del Proyecto Nacional de Educa-
cién Sexual del Ministerio de Educacion Nacional
o quien haga sus veces;

¢) Ministro(a) de la Proteccion Social o su de-
legado;

d) Director(a) del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado;

e) Director(a) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica o su delegado;

f) Delegado(a) de las Organizaciones No Gu-
bernamentales que tengan por objeto social temas
directamente relacionados con educacion y/o salud
sexual y reproductiva en nifios y adolescentes;

g) Delegado(a) de la Federacion de Asociaciones
de Padres de Familia.

Paragrafo. Los criterios y metodologias para
designar a los delegados que integran esta Comi-
sion estaran contenidos en el acto reglamentario
respectivo.

Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional
de Educaciony Salud Sexual Integral. La Comision
Nacional de Educaciéon y Salud Sexual Integral
tendra las siguientes funciones:

1. Fijar los lineamientos generales de la edu-
cacion sexual integral que se adopta mediante la
presente ley.

2. Solicitar al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica la realizacion de un censo
anual sobre salud sexual y reproductiva, el cual
debera contar con la participacion de los Comités
de Educacion Sexual Integral que se conformaran
en cada uno de los establecimientos educativos de
todo el pais e introducira en su disefio las orientacio-
nes dadas por la Comision Nacional de Educacion
Sexual Integral.

3. Elaborar un diagndstico anual sobre el estado
de la educacion y la salud sexual y reproductiva de
la poblacion escolar a nivel nacional.

4. Evaluar periddicamente la percepcion de los/las
nifios/as y adolescentes sobre las acciones pedago-
gicas y servicios médicos dirigidos a ellos(as), los
factores protectores y los riesgos que refieran tener
a su alrededor.

5. Garantizar que en las Universidades Estatales
con Facultades o Departamentos de Educacién o
Salud se investigue, estudie y reflexione sobre la
salud y la educacion sexual integral.

6. Disefiar e implementar el observatorio de salud
y educacion sexual; es decir, un sistema nacional de
recopilacion y analisis de informacion sobre salud
y educacion sexual. Para su divulgacion se imple-
mentara un sitio en lared (web), cuya actualizacion
serd permanente.

7. Participar en los Foros de los que tratan los
articulos 164 a 167 de la Ley General de Educacion
y asegurarse de que las Juntas de las que tratan los
articulos 155 a 163 de la misma ley presten espe-
cial atencion al tema de la salud y la educacion
sexual.

8. Conseguir que en los Foros anteriormente men-
cionados siempre haya presencia de PEI con algin
tipo de desarrollo o propuesta sobre el particular.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 12. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Educacion Na-
cional realizara cada tres afios el Foro Nacional de
Educacion Sexual Integral.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién Na-
cional reglamentara lo pertinente para el disefio,
implementacién y evaluacion del Foro Nacional de
Educacion Sexual Integral.

Paragrafo 2°. El afio anterior a la realizacion
del Foro Nacional de Educacion Sexual Integral se
realizara en los municipios el Foro Municipal de
Educacién Sexual Integral, para lo cual las Secre-
tarias Municipales o Distritales, con la orientacion
del Ministerio de Educacion Nacional, dispondran
lo necesario.

Articulo 13. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Del honorable Representante,
Juan Manuel Herndndez Bohorquez,
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 20 de abril de 2009

Autorizo la publicacion del presente informe de
la ponencia para segundo debate, el texto que se
propone para segundo debate y el texto aprobado
en primer debate del Proyecto de ley numero 339
de 2008 Camara, 084 de 2007 Senado, “por la cual
se crean instrumentos para incorporar la educacion
sexual integral a la educacion en Colombia y se
dictan otras disposiciones”. La ponencia fue presen-
tada por el honorable Representante Juan Manuel
Herndndez Bohdrquez.

Mediante Nota Interna namero C.S.C.P. 3.6
— 037/08 del 20 de abril de 2009, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Re-
publica.

El Secretario General de la Comision Sexta
Constitucional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN SE-
SION DEL DIA TRES (3) DE DICIEMBRE DE
2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 339
DE 2008 CAMARA, 84 DE 2007 SENADO

por la cual se crean instrumentos para incorpo-
rar la educacion sexual integral a la educacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidéneseal articulo 5°delalLey 115
de 1994 el numeral 14, cuyo texto es el siguiente:

“14. Los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho a recibir educacion sexual integral, entendida
esta en sus componentes bioldgico, sicoldgico y
social, en los establecimientos educativos publicos
y privados que imparten educacion formal en los
niveles de educacion preescolar, basica y media,
de acuerdo con el nivel de desarrollo emocional,
las capacidades cognoscitivas y las necesidades de
cada estudiante. La Educacion Sexual Integral se
orientard a partir de planes y programas que ejerciten
al educando en la solucién de problemas cotidia-
nos, seleccionados por tener relacion directa con
el entorno social, cultural, cientifico y tecnolégico
del alumno. Cumple la funciéon de correlacionar,
integrar y hacer activos los conocimientos, habi-
lidades, destrezas, actitudes y valores logrados en
el desarrollo de las diversas areas, asi como de la
experiencia acumulada”.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por Educacion Sexual Integral aquella
orientada a formar a los nifios, nifias y adolescentes
en valores, actitudes, conocimientos y habilidades
que garanticen el ejercicio de una sexualidad libre,
espontanea, responsable, comunicativa, respetuosa
de simismo y del otro y que contribuya eficazmente
al pleno desarrollo de la individualidad de los futu-
ros ciudadanos y de este modo al establecimiento
tanto de relaciones privadas y sociales mas dignas
como al de instituciones, especialmente la familia,
mas humanas.

Articulo 3°. Los objetivos especificos de la edu-
cacion sexual integral deberan estar dirigidos a:

1. Educar, sensibilizar e informar a los estu-
diantes sobre el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, asi como las responsabilidades
que se derivan de ello. Referidos a la vida, a la
libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
intimidad, a la integridad fisica, psiquica y social,
a la seguridad, a la equidad de género, a la salud
sexual y reproductivay alaeducacion e informacion
sobre la misma.

2. Respetar a todas las personas sin discrimi-
nacién alguna por razones de género, identidad o
diversidad sexual.

3. Ensefiar los aspectos biologicos de la sexuali-
dad, tales como anatomiay fisiologia de los aparatos
reproductores masculino y femenino y del proceso
reproductivo humano.

4. Contribuir a la prevencion de todo tipo de
explotacion infantil, asi como de cualquier forma
de violencia intrafamiliar y abuso sexual infantil,
incluido el que se puede generar a través del uso del
internet y fomentar la denuncia de tales hechos.

5. Enseflar a manejar situaciones de riesgo a
través de la negativa consciente y reflexiva. A decir
“no” a propuestas que afecten su integridad fisica
y/o moral.

6. Fomentar mecanismos de proteccion y denun-
cia de conductas de asedio y presion de grupos.

7. Contribuir a la prevencidn de situaciones de
riesgo propias de la etapa adolescente, tales como:
Relaciones sexuales prematuras, sexo sin protec-
cidn, aborto, delincuencia juvenil, uso de armas,
pandillismo, consumo de sustancias psicoactivas,
alcoholismo, tabaquismo, trastornos alimentarios
como la anorexia y la bulimia, depresion, suicidio
y demas psicopatias.

8. Prevenir el embarazo precoz.

9. Evitar el aborto de embarazos no deseados.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal de
los embarazos en adolescentes.

11. Confribuir a la prevencion del contagio de
infecciones de transmision sexual y coadyuvar
a detectar de manera temprana cualquier tipo de
patologia cervical.

12. Promover canales de comunicacion y
reflexién conjunta entre los adolescentes y sus
padres sobre el manejo de diversas situaciones de
riesgo sobre la salud sexual y reproductiva, sobre
la responsabilidad con respecto a la prevencion de
embarazos no deseados e infecciones de transmision
sexual, entre otros.

13. Fomentar espacios permanentes de discusion
y analisis que propicien la reflexion individual
sobre el proyecto de vida que cada adolescente
puede liderar desde el ambito sicoafectivo, social
y productivo.

14. Conocer la legislacion vigente relacionada
con la salud sexual y reproductiva.

15. Asegurar la transmision de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre
los distintos métodos de planificacion familiar y de-
mas aspectos involucrados con la educacion sexual
integral; garantizar el uso correcto de los mismos
y facilitar la transformacién de las falsas creencias
existentes sobre la anticoncepcion.

Articulo 4°. Responsabilidad y derechos de los
padres. Los padres son los primeros responsables de
laformacion, en general, y de laeducacionsexual, en
particular, de sus hijos y tienen el derecho y el deber
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de acompafar permanentemente en forma activa a
sus hijos dentro del proceso pedagdgico que adelante
el establecimiento educativo parala ensefianza de la
educacidn sexual integral, reforzando los valores y
principios que le sean transmitidos a los estudian-
tes, facilitando la labor educativa y reforzando la
elaboracion de herramientas conceptuales que les
permitan a sus hijos construir factores protectores
contra las conductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar
informados sobre el contenido y métodos empleados
y a manifestar su opinion a la Mesa de Trabajo para
la Educacion Sexual Integral, conformada en cada
uno de los establecimientos educativos.

Paragrafo. En desarrollo del articulo 18 de la
Constitucion Politica, porrazones de conciencia, los
padres podran solicitar por escrito y de manera fun-
dada alas Directivas del establecimiento educativo,
excluir de laensefianza delaasignatura de educacion
sexual a su(s) hijo(s) menor(es). El Ministerio de
Educaciéon Nacional reglamentara la materia.

Articulo 5°. Responsabilidad de los colegios. La
educacion sexual integral debe hacerse por docentes
opersonal del areamédica, de enfermeria y/o de psi-
cologia, con el apoyo de otros profesionales idoneos
que posean estudios correspondientes al area y que
tengan experiencia acreditada en el tratamiento de
nifios, nifias y adolescentes.

El embarazo y la maternidad no constituiran
impedimento alguno para ingresar y permanecer en
cualquier nivel del sistema educativo, sea publico
o privado. Los establecimientos educativos tienen
la obligacion de garantizar a las estudiantes que se
encuentren embarazadas o que sean madres lactantes
las facilidades académicas del caso. De lo contrario,
seran objeto de las sanciones que para el particular
prevea el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 6°. Responsabilidad del sector educa-
cion. El Ministerio de Educacion Nacional ofrecera
los lineamientos pedagogicos y organizativos para
que las Secretarias de Educacion Departamentales,
Municipales y Distritales disefien y garanticen la
incorporacién por parte de los establecimientos
educativos de la educacion sexual integral.

El Ministerio de Educacion promovera la capa-
citacion de los docentes en el desarrollo de compe-
tencias basicas en Educacion Sexual en los términos
definidos en este proyecto de ley, a través de pro-
yectos de formacion en servicio que se enmarcaran
en los lineamientos que para tal efecto disponga el
Comité de que trata el articulo 13.

ElMinisterio de Educacion Nacional determinara
lo necesario para que el pais cuente con materiales
pedagdgicos, lineamientos curriculares, espacios
virtuales y presenciales permanentes de discusion,
investigaciones y en general todo aquello que con-
tribuya a orientar, implementar, evaluar y modificar
la Educacion Sexual Integral.

Articulo 7°. Responsabilidad de las entidades
territoriales. Corresponde a las Secretarias Muni-
cipales y Distritales de Educacion liderar la capaci-
tacion en los aspectos pedagdgicos y organizativos
generales para el disefio y la incorporacion por parte
delosestablecimientos educativos de cada municipio
y distrito, bajo la asesoria del Ministerio de Educa-
cién Nacional y de conformidad con los lineamientos
dados por la Comision Nacional de Educacion y
Salud Sexual y Reproductiva, para tal fin.

Articulo 8°. Mesa de Trabajo para la Educacion
Sexual Integral. En cada establecimiento educativo
se debera conformar una Mesa de Trabajo en Edu-
cacion Sexual Integral integrado por:

a) Representantes de las Directivas;

b) Representantes de los Docentes;

c¢) Representante de los Padres de Familia;
d) Representante de los ex Alumnos;

e) Representante del Sector Productivo;

f) Representantes de los Estudiantes.

g) El o los sicdlogo(s), orientador(es) y
trabajador(es) social(es) con que cuente la Insti-
tucién.

Se debera promover la participacion de docentes
de las distintas areas, asi como de estudiantes de los
distintos niveles educativos, garantizando, en cada
caso, la presencia de hombres y mujeres.

El Ministerio de Educaciéon reglamentara lo
necesario para la integracion y funcionamiento de
las Mesas.

Paragrafo. Las Mesas de Trabajo para la Edu-
cacion Sexual Integral contaran con el acompafia-
miento del Hospital Publico cuya area de influencia
comprenda el lugar en el que se encuentran las insti-
tuciones educativas, para lo cual podran utilizar los
servicios amigables de salud para jovenes. El tipo
de acompafiamiento y los mecanismos necesarios
para garantizarlo y realizarlo serd determinado por
las partes.

Articulo 9°. Funciones de las Mesas de Trabajo
para la Educacion Sexual Integral. Las Mesas de
Trabajo para la Educacion Sexual Integral deberan
producir estrategias pedagogicas y reflexiones
sobre las practicas cotidianas a partir de las que se
construyen las competencias basicas de que trata
el articulo 2° a partir de lecturas participativas del
contexto. Tendran las siguientes funciones:

1. Elaborar un diagndstico sobre los riesgos que
en materia de salud sexual y reproductiva estan ex-
puestos los estudiantes del establecimiento educativo
correspondiente.

2. Trabajar sobre el proyecto educativo institu-
cional a partir de una reflexion participativa sobre
el desarrollo de competencias para la educacion
sexual integral en el establecimiento educativo
correspondiente y asignar los diferentes énfasis a
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los contenidos segun los resultados del diagnostico,
bajo los lineamientos generales que para el particular
expida la Comision Nacional de Educacion y Salud
Sexual Integral.

3. Diseflar metodologias de trabajo adecuadas
y eficaces para el desarrollo de los contenidos de
educacién sexual integral.

4.Recoger, sistematizary entregar las estadisticas
que en materia de salud sexual y reproductiva le
sean encargadas por parte de la Comision Nacional
de Educacion y Salud Sexual Integral.

5. Recibir y hacerle seguimiento a las peticiones,
recomendaciones, quejas y sugerencias que en rela-
cion con la pedagogia o contenidos de la educacion
sexual integral sean formuladas por parte de los
estudiantes y/o de los padres de familia.

6. Promover intervenciones participativas en
los contextos de interaccidn cotidiana, con miras a
promover el desarrollo de las competencias de que
trata el articulo 2°.

7. Darse su propio reglamento.
8. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 10. Comision Nacional de Educacion y
Salud Sexual Integral. Para efectos de desarrollar
los mandatos de la presente ley, créase la Comision
Nacional de Educacion Sexual Integral, la cual estara
integrada por:

a) Ministro(a) de Educacion Nacional, quien lo
presidira;

b) Responsable del Proyecto Nacional de Educa-
cion Sexual del Ministerio de Educacion Nacional
o quien haga sus veces;

¢) Ministro(a) de la Proteccion Social o su de-
legado;

d) Director(a) del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado;

e) Director(a) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica o su delegado;

f) Delegado(a) de las Organizaciones No Gu-
bernamentales que tengan por objeto social temas
directamente relacionados con educacién y/o salud
sexual y reproductiva en nifios y adolescentes;

g) Delegado(a) de la Federacion de Asociaciones
de Padres de Familia.

Paragrafo. Los criterios y metodologias para
designar a los delegados que integran esta Comi-
sion estaran contenidos en el acto reglamentario
respectivo.

Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional
de Educaciony Salud Sexual Integral. La Comision
Nacional de Educaciéon y Salud Sexual Integral
tendra las siguientes funciones:

1. Fijar los lineamientos generales de la edu-
cacion sexual integral que se adopta mediante la
presente ley.

2. Solicitar al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica la realizacion de un censo
anual sobre salud sexual y reproductiva, el cual
debera contar con la participacion de los Comités
de Educacion Sexual Integral que se conformaran
en cada uno de los establecimientos educativos de
todo el pais e introducira en su disefio las orientacio-
nes dadas por la Comision Nacional de Educacion
Sexual Integral.

3. Elaborar un diagndstico anual sobre el estado
de la educacidn y la salud sexual y reproductiva de
la poblacion escolar a nivel nacional.

4. Evaluar periddicamente la percepcion de los/las
nifios/as y adolescentes sobre las acciones pedago-
gicas y servicios médicos dirigidos a ellos(as), los
factores protectores y los riesgos que refieran tener
a su alrededor.

5. Garantizar que en las universidades estatales
con facultades o departamentos de educacion o salud
se investigue, estudie y reflexione sobre la salud y
la educacion sexual integral.

6. Disefiar e implementar el observatorio de salud
y educacion sexual; es decir, un sistema nacional de
recopilacién y andlisis de informacion sobre salud
y educacion sexual. Para su divulgacion se imple-
mentara un sitio en lared (web), cuya actualizacion
serd permanente.

7. Participar en los Foros de los que tratan los
articulos 164 a 167 de la Ley General de Educacion
y asegurarse de que las Juntas de las que tratan los
articulos 155 a 163 de la misma ley presten espe-
cial atencion al tema de la salud y la educacion
sexual.

8. Conseguir que en los Foros anteriormente men-
cionados siempre haya presencia de PEI con algin
tipo de desarrollo o propuesta sobre el particular.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 12. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Educacion Na-
cional realizara cada tres afios el Foro Nacional de
Educacion Sexual Integral.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Na-
cional reglamentara lo pertinente para el disefio,
implementacidn y evaluacion del Foro Nacional de
Educacién Sexual Integral.

Paragrafo 2°. El aflo anterior a la realizacion
del Foro Nacional de Educacion Sexual Integral se
realizara en los municipios el Foro Municipal de
Educacion Sexual Integral, para lo cual las Secre-
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tarias Municipales o Distritales, con la orientacion
del Ministerio de Educacién Nacional, dispondran
lo necesario.

Articulo 13. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley numero 339 de 2008 Camara, 84 de
2007 Senado, “por la cual se crean instrumentos

para incorporar la educacion sexual integral a la
educacion en Colombiay se dictan otras disposicio-
nes”. Lo discutido y aprobado del citado proyecto
de ley consta en el Acta numero 14 del tres (3) de
diciembre de 2008.

Cordialmente,
Fernel Enrique Diaz Quintero,
Secretario General
Comision Sexta Constitucional Permanente.

INFORMES DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL PARA

ESTUDIO DE OBJECIONES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 312 DE 2008 SENADO, 090

DE 2007 CAMARA ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2007
CAMARA

Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen
las acciones para la atencion integral del cancer
en Colombia.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2009
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Actade Comisién Accidental para estudio
de objeciones del Proyecto de ley nimero 312 de
2008 Senado, 090 de 2007 Camara,acumulado con
el Proyecto de ley niimero 142 de 2007 Camara,
“Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen
las acciones para la atencion integral del cancer
en Colombia”.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas de ambas Camaras
Congresionales como integrantes de la Comision
Accidental para el estudio de las objeciones del
Proyecto de ley nimero 312 de 2008 Senado, 090
de 2007 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley numero 142 de 2007 Céamara, “Ley Sandra
Ceballos, por la cual se establecen las acciones
para la atencion integral del cancer en Colombia”™
y segun lo contemplado en el articulo 167 de la
Constitucion Politica y articulos 197 y siguientes,
Ley 5 de 1992, por su conducto nos permitimos
presentar el informe por el cual no acogemos las
objeciones que el Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de la
Proteccion Social presentaron al proyecto de ley e

insistimos en su Sancion conforme al texto aprobado
en el Congreso de la Republica, fundamentados en
las consideraciones que pasamos a exponer:

El Gobierno Nacional remitio a la Camara de
origen, Senado de la Republica, a través de su Pre-
sidencia, el proyecto de ley de la referencia sin la
correspondiente sancion presidencial, para lo cual
expuso las razones de la objecion por inconstitu-
cionalidad realizada, las cuales se resumen en seis
puntos especificos:

1. Los principios del sistema de seguridad social
en salud: Su equilibrio y sostenibilidad.

2. Competencia y ordenes a la Comision de Re-
gulacion: Contenido del POS.

3. Participacion de los usuarios del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud en las decisiones
que les afectan.

4. Exigencia del tramite de ley estatutaria consi-
derando que la salud es un derecho fundamental.

5. Elproyecto de ley fragmenta y rivaliza con los
objetivos y contenido del Plan Nacional de Salud
Publica. Reconocimiento de la Corte Constitucional
a los esfuerzos de las autoridades y los particulares
en la prevencion de riesgos en salud.

6. Impacto fiscal del proyecto de ley. Inobser-
vancia de la Ley Organica 819 de 2003.

Frente a estos temas nos permitimos pronunciar
en los siguientes términos:

1. Los principios del sistema de seguridad
social en salud: Su equilibrio y sostenibilidad

Como se extrae de la exposicion de motivos, este
proyecto de ley se enmarca en los articulos 48 de la
CartaMagna, que establece la Seguridad Social como
un derecho y como un servicio publico obligatorio,
cuyaorganizacion debe hacerse conforme a los prin-
cipios de universalidad, solidaridad y eficiencia, de
tal manera que el Estado, con la participacion de los
particulares lo mejore progresivamente. El articulo
49 de la Carta determina que se debe garantizar a
todas las personas el acceso a los servicios de pro-
mocion, proteccion y recuperacion de la salud.

LaLey 1122 de 2007 se erige en la aplicacion de
la Constitucion Politica teniendo como principios
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la universalidad y la integralidad en la atencion de
la salud. De esta manera se afirma en las objecio-
nes, las cuales afirman la atomizacion del sistema
al contemplarse de manera separada la atencion
integral de una patologia especifica.

Sibien es cierto el Sistema General de Seguridad
en Salud es uno solo y que como tal las leyes que
lo desarrollan han buscado la prestacion eficiente,
eficaz y agil del servicio de salud; en la préctica en-
contramos falencias significativas en su aplicacion.
Es asi como la misma Ley 1122 entre sus mandatos
consagra la atencién integral, la unificacion de los
planes de salud, la cobertura para los menores de
edad, entre otros y por el incumplimiento en su
mandato legal la Corte Constitucional se pronuncio6
mediante la Sentencia T-760 de 2008 otorgando
plazos para su cumplimiento.

Con la Ley 1122 de 2007 se pretenden eliminar
progresivamente las barreras al acceso alos servicios
de salud a partir de la universalidad del asegura-
miento con la que se obtendra una mejor dispersion
del riesgo en salud y financiero, se reduciria el
problema de seleccion adversa y se determina que
los aseguradores son los responsables ultimos de
la salud de la poblacion con base en las metas de
resultados en salud que se han definido.

Elcancer esuna patologia que tiene gran aumento
en su prevalencia en el pais, en la ponencia para
segundo debate en el Senado de la Republica fue
anotado que existen cercade 78.000 nuevos casos de
personas con diagnostico de cancer y unamortalidad
anual cercana a 24.000 casos, observandose por
parte de los especialistas que dadas las alternativas
terapéuticas se convierte en una enfermedad cronica
quedebe serintervenida para evitar que se incremente
en mayor proporcion, incluso pudiéndose convertir
en un problema de salud publica para el pais.

El panorama mundial no es mas esperanzador
en nifios, el cancer afecta al menos a 160.000 ni-
fios en el mundo cada afio y se ha convertido ya
en la segunda causa mas importante de mortalidad
infantil, segiin un informe publicado por la Union
Internacional contra el Cancer (UICC), una liga
que agrupa asociaciones oncoldgicas de 80 paises
diferentes

Este proyecto de ley pretende corregir en cierta
forma los errores que se han cometido por el retra-
so en la aplicacion de la ley, dando prioridad a la
atencion de esta patologia que actualmente es una
de las mayores causas de morbimortalidad en el
pais, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de
quienes padecen esta enfermedad y por sobre todo
mejorar la focalizacion de los recursos que en la
intervencién se destinan para evitar el incremento
en la carga de la enfermedad.

No es posible que el Congreso de la Republica
sea ajeno ante las falencias que se presentan en
la aplicacion de las normas y aun mas cuando con
esta omision se esta poniendo en riesgo la salud y

la vida de miles de colombianos, que no encuen-
tran una atencidn efectiva y oportuna dentro del
Sistema General de Salud, por cuanto el Gobiernono
ha tomado las medidas donde se aplica el mandato
legal de ampliacion de cobertura, atencion integral
de las patologias.

Por ello no es posible afirmar que con esta clase
de acciones legislativas se vaya en contra del Siste-
ma, sino que por el contrario lo que se busca es su
fortalecimiento mediante la atencién y aplicacion
efectiva del derecho a la vida, la dignidad y la salud
de las personas.

De esta explicacion se manifiesta la necesidad
que diferentes Organismos Estatales participen en
la proteccion de los derechos y en la aplicacion de
la ley. Es asi como se legitima el actuar legislativo
de los Congresistas.

Es asi como la Corte Constitucional se ha
pronunciado constantemente mediante diversas
providencias en proteccion de los derechos cons-
titucionales que vinculan derechos fundamentales,
como en este caso la vida y la dignidad humana y
sobre la proteccion de estos derechos, asi como el
de la salud ha sefialado:

Nuestro Estado Social de Derecho se funda en
el respeto a la dignidad humana (art. 1° C.P). Prin-
cipio que debe garantizarse de manera efectiva por
el Estado. La dignidad es el “merecimiento de un
trato especial que tiene toda persona por el hecho
de ser tal. Equivale, sin mds, la facultad que tiene
toda persona de exigir de los demas un trato acor-
de con su condicion humana. De esta manera, la
dignidad se erige como un derecho fundamental,
de eficacia directa, cuyo reconocimiento general
compromete el fundamento politico del Estado
colombiano. Desarrollando los conceptos anterio-
res, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que este no
hace relacion exclusivamente a la vida biologica,
sino que abarca también las condiciones de vida
correspondientes a la dignidad intrinseca del ser
humano. Ha tratado entonces del derecho a la
vida digna y se ha referido al sustrato minimo de
condiciones materiales de existencia, acordes con
el merecimiento humano, llamandolo minimo vital

de subsistencia™.

En similar sentido, esta Corporacion? ha sos-
tenido que la nocion de vida no es una acepcion
limitada la posibilidad de existir o no, sino que
se halla fundada en el principio de dignidad
humana. En la medida en que la vida abarca las
condiciones que la hacen digna, ya no puede en-
tenderse tan solo como un limite al ejercicio del
poder sino también como un objetivo que guia la
actuacion positiva del Estado. Por eso también

I Véase Sentencia SU-062 de 1999, M. P. Vladimiro Na-
ranjo Mesa.

2 Véase Sentencia T-1081 de 2001, M. P. Marco Gerardo
Monroy.
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se ha dicho que al hombre no se le debe una vida
cualquiera, sino una vida saludable en la medi-
da de lo posible.? Asi, el derecho a la salud en
conexion con el derecho a la vida no solo debe
ampararse cuando se estd frente a un peligro
de muerte o de perder una funcion orgdanica de
manera definitiva, sino cuando estd comprome-
tida la situacion existencial de la vida humana
en condiciones de plena dignidad. De alli que
el derecho a la salud ha sido definido como “la
facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica
como en el plano de la operatividad mental y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion
en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser.
Implica, por tanto, una accion de conservacion

y otra de restablecimiento” ?.

En la Sentencia T-175 de 2002, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, la Corte afirm¢ que es indispensable
manejar un nocion de vida y salud mas amplia
que la ordinaria —de salud- vida— muerte y que
corresponde a la que la jurisprudencia ha rela-
cionado con el concepto de dignidad humana, al
punto de sostener que la nocion de Vida “supone
un derecho constitucional fundamental no enten-
dido como una mera existencia, sino como una
existencia digna con las condiciones suficientes
para desarrollar, en la medida de lo posible, to-
das las facultades de que puede gozar la persona
humana; asi mismo, un derecho a la integridad
personal en todo el sentido de la expresion que,
como prolongacion del anterior y manifestacion
directa del principio de la dignidad humana,
impone tanto el respeto por la no violencia fisica
y moral, como el derecho al mdximo trato razo-
nable y la minima afectacion posible del cuerpo
y del espiritu”>.

El ser humano, ha dicho la jurisprudencia,
necesita mantener ciertos niveles de salud para
sobrevivir y desempefarse, de modo que, cuando
la presencia de ciertas anomalias organicas, aun
cuando no tengan el cardcter de enfermedad,
afectan esos niveles, alterando sensiblemente
la calidad de vida, resulta valido pensar que esa
persona tiene derecho a abrigar esperanzas de
recuperacion, a procurar alivio a sus dolencias,
a buscar, por los medios posibles, la posibilidad
de una vida mejor, que no obstante las dolencias,
pueda llevarse con dignidad.®

En esa misma linea se ha considerado que no
es la muerte la Unica circunstancia contraria al

3 Véase Sentencia T-395 de 1998, M. P. Alejandro Marti-
nez Caballero.

4 Véase Sentencia T-597 de 1993, M. P. Eduardo Cifuen-
tes Mufioz.

5 Véase Sentencia T-645 de 1996, M. P. Alejandro Marti-
nez Caballero.

6 Véanse Sentencias T-224 de 1997, M. P. Carlos Gaviria
Diaz, reiterada en T-099 de 1999, M. P. Alfredo Beltran
Sierra, T-722 de 2001 y T-175 de 2002, M. P. Rodrigo
Escobar Gil.

derecho constitucional fundamental a la vida, sino
todo aquello que la /haga] insoportable y hasta in-
deseable. El dolor o cualquier otro malestar que le
impidaal individuo desplegar todas las facultades de
que ha sido dotado para desarrollarse normalmente
en sociedad, aunque no traigan necesariamente su
muerte, no solamente amenazan, sino que rompen
efectivamente la garantia constitucional sefialada,

en tanto que hacen indigna su existencia’.

Respecto al derecho a la salud la jurisprudencia
ha sido enfatica en establecer que el derecho a la
salud—en conexidad con los derechos fundamentales
alaviday alaintegridad personal—-se vulnera, entre
otras circunstancias, cuando una entidad encarga-
da de prestar el servicio de salud decide negar la
practica de un tratamiento o el suministro de algiin
medicamento, con fundamento en razones de tipo
contractual o legal, que se derivan en desproporcio-
nadas e irrazonables frente a la efectividad de los
mencionados derechos.

En este mismo sentido ha sido el actuar del
Congreso de la Republica que mediante el Pro-
yecto de ley niimero 312 de 2008 Senado, 090 de
2007 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
numero 142 de 2007 Camara, ha buscado el reco-
nocimiento de la prestacion efectiva del servicio de
salud. No se puede ser ajeno a larealidad y teniendo
en cuenta que a la fecha no se esta cumpliendo a
cabalidad el cronograma impuesto por la Corte y
no existe garantia en la atencion de los pacientes, es
necesario tomar medidas con el fin de garantizar su
acceso, atencion y cobertura, con el fin de brindar
proteccion prioritaria en razon al creciente aumento
de la incidencia y prevalencia de la patologia en la
poblacién colombiana.

“No es tan solo una mirada integral y universal
la que exige el derecho a la salud sino medidas
efectivas y oportunas”.

2. Competencia y ordenes a la Comision de
Regulacion: Contenido del POS

Al respecto cabe anotar que las facultades cons-
titucionales otorgadas al Congreso de la Republica
parael tramite de leyes sobre las distintas materias, no
excluye aquellos aspectos que hayan sido asignados
porun fallo a otras instancias. Por esta razon si bien
es cierto lo expresado por el Gobierno en su oficio
de objeciones, tales afirmaciones no quitan compe-
tencia, mas aun cuando el objeto del proyecto de ley
es precisamente corregir las inequidades que frente
alapatologia de cancer existen y tomar las acciones
efectivas paralaatencion de los pacientes que tienen
patologias graves que diezman su calidad de vida,
toda vez que estas acciones no han sido tomadas de
manera oportuna por las Instancias Gubernamentales
que es a quienes les corresponde.

7 Véanse, entre otras, las Sentencias T-283 y T-860 de

1999, M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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3. Participacion de los usuarios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en las
decisiones que les afectan

Este proyecto de ley conto con la participacion
de los usuarios del Sistema, organizados a través
de Asociaciones, quienes durante los debates que
se surtieron en el Congreso de la Republica se hi-
cieron presentes con su apoyo y comunicaciones
donde expresaban sus observaciones sobre el texto
de proyecto de ley que se debatia. Por tal razén, no
es posible deslegitimar su interés e integracion en
el proceso de formacidn legislativa, aduciendo que
el unico mecanismo de plasmar la participacion de
los usuarios es mediante el Plan de Salud.

Sibien es cierto el Plan de Salud es la manifesta-
cion de la politica en salud y trata de condensar los
lineamientos en salud, no es posible argumentar que
es latinica herramienta donde se recogen las opinio-
nes de los usuarios y que no es posible desarrollar
leyes que aborden temas puntuales, que como en este
caso consagran asuntos de gran interés e impacto
en la salud de la poblacién colombiana.

4. Exigencia del tramite de ley estatutaria
considerando que la salud es un derecho fun-
damental

La Carta consagrd la existencia de las leyes
estatutarias para regular ciertas materias que el
Constituyente considerd de especial importancia en
nuestra sociedad. Esta figura legislativa tiene una
especial jerarquia y una particular distincion dentro
del ordenamiento juridico, por lo cual la misma
Constitucion establecié que para su promulgacion
debe seguirse un tramite mas exigente que el con-
templado para otro tipo de leyes, de tal forma que
solo podran ser aprobadas por la mayoria absoluta
delos miembros del Congreso enunasolalegislatura
y deberan ser objeto de una revision automatica de
constitucionalidad por parte de esta Corte.

Elarticulo 152 de la Constitucion Politica consa-
gra que mediante las leyes estatutarias, el Congreso
de la Republica regulara las siguientes materias:

“a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos, estatuto de la oposicion y
funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana.

e) Estados de excepcion.

f) La igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica que revnan los
requisitos que determine la ley”.

Si bien es cierto que en el literal a) del articulo
152 de la Constitucion Politica se expresa que las
leyes que desarrollan derechos fundamentales deben

tener el tramite de leyes estatutarias, este principio
no es absoluto, toda vez que la Jurisprudencia de
la Corte establece que se emplea el tramite de ley
estatutaria para los derechos fundamentales toda vez
que se afecte el nucleo esencial de un derecho.

La Corte haaclarado que no todas las normas que
tienen alguna relacion con las materias enunciadas
en el articulo 152 deben seguir el tramite de una
ley estatutaria, debido a que las regulaciones que
componen el sistema juridico establecen muchas
veces un vinculo con alguna de esas materias, resulta
necesario interpretar restrictivamente el mandato
constitucional, para evitar eliminar la competencia
general otorgada por la misma Carta al legislador
ordinario en el articulo 150 Superior.

Alrespectolamisma Corte ha establecido los cri-
terios basicos de determinacion de la Ley Estatutaria
lo cual lo dejé plasmado en la Sentencia C-687 de
2002, donde se sistematizaron los criterios basicos
por medio de los cuales puede determinarse si una
norma estd sometida areserva de ley estatutaria. Tal
situacion ocurre cuando:

i) El asunto trata de un derecho fundamental y no
de un derecho constitucional de otra naturaleza;

ii) Cuando pormedio de lanorma estdareguldndo-
se y complementandose un derecho fundamental;

iii) Cuando dicha regulacion toca los elementos
conceptualesy estructurales minimos de los derechos
fundamentales, y

iv) Cuando lanormatividad tiene una pretension
de regular integralmente el derecho fundamental.

La existencia de las leyes estatutarias tiene
una funcion doble, identificada especialmente por
medio de los criterios ii) y iii). Por un lado, la de
permitir que el legislador integre, perfeccione,
regule y complemente normas sobre derechos
fundamentales, que apunten a su adecuado goce y
disfrute. Y por otro, la de establecer una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos frente a
los eventuales limites que, exclusivamente en virtud
delprincipio de proporcionalidad, pueda establecer
el legislador®.

De estamanera se puede asegurar de manera exac-
ta que este proyecto de ley no tiene como finalidad
afectar el nucleo fundamental del derecho de lasalud,
sino por el contrario lo que se pretende es permitir
el reconocimiento y priorizacion en la atencion de
una patologia que por su incidencia y prevalencia
en indices de morbilidad y mortalidad afectan de
gran manera a la poblacion colombiana.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado en diversas ocasiones:

“De esta manera se encuentra que la Corte
Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha
precisado que con el fin de determinar si cierto
asunto es susceptible de ser tramitado mediante el

8 Sentencia Corte Constitucional C-687 de 2002.
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procedimiento legislativo calificado consagrado en
el articulo 153 Superior, es necesario establecer si
mediante él se regula total o parcialmente una de
las materias enunciadas en el articulo 152 de la
Constitucion...

Paradefinir siun cierto contenido normativo debe
ser vaciado en ley estatutaria, es necesario estable-
cer simediante él se regulatotal o parcialmente una
de las materias enunciadas en el articulo 152 de la
Constitucion. No es suficiente, para hacer exigible
esta modalidad de legislacion, que el precepto en
cuestion hagareferenciaauno de tales asuntos ni que
guarde con esos temas relacion indirecta. Se necesita
quemediante él se establezcan las reglas aplicables,
creando, ast sea en parte, la estructura normativa
basica sobre derechos y deberes fundamentales
de las personas, los recursos para su proteccion,
la administracion de justicia, la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos politicos, el
estatuto de la oposicion, las funciones electorales,
las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana y los estados de excepcion.

( . . . )
Lareservade ley estatutaria para leyes que regulan
derechos fundamentales se justifica en el propdsito
constitucional de su proteccion y defensa, busca
garantizarlos en mayor medida; no se trata de
elevar a rango estatutario toda referencia a tales
derechos y menos de afectar, para hacer rigida o
inmodificable, la normatividad referente a otras
materias que, por motivos no relacionados con su
nuicleo esencial, aluda a ellos.

Enefecto, parael caso especifico de laregulacion
de derechos fundamentales, en reiteradas oportuni-
dades la Corte haprecisado que no todo aspecto que
se relacione de una u otra forma con un derecho

fundamental necesariamente debe incorporarse en
la ley estatutaria, que ha de desarrollarlo o com-

plementarlo. En Sentencia C-251 de 1998 la Corte
sefialo: En materia de derechos fundamentales, la
Corte reitera que no todo posible vinculo entre la
norma de una ley y uno cualquiera de los derechos
fundamentales de orden constitucional repercute
en la indispensable calificacion de aquella como
estatutaria. En el mismo sentido pueden consultarse,
entre otras, las Sentencias C-013 de 1993, C-311,
C-313, C-408 y C-425 de 1994, C-582 de 1996,
C-498 de 1998, C-620 de 2001. Esta Corte, en sus
inicios, se pronuncio mediante Sentencia C-013
de 1993, con ponencia del Magistrado Eduardo
Cifuentes Muriioz de la siguiente manera:

(..) Las leyes estatutarias sobre derechos
fundamentales tienen por objeto desarrollarlos
y complementarlos. Esto no supone que toda re-
gulacion en la cual se toquen aspectos relativos a
un derecho fundamental deba hacerse por via de

ley estatutaria. De sostenerse la tesis contraria, se
vaciaria la competencia del legislador ordinario.

Lamisma Carta autoriza al Congreso para expedir,
por la via ordinaria, codigos en todos los ramos
de la legislacion. El Codigo Penal regula facetas
de varios derechos fundamentales cuando trata de
las medidas de detencion preventiva, penas y me-
didas de seguridad imponibles, etc. Los Codigos de
Procedimiento sientan las normas que garantizan
el debido proceso. El Codigo Civil se ocupa de la
personalidad juridica y de la capacidad de las per-
sonas. En resumen, mal puede sostenerse que toda
regulacion de estos temas haga forzoso el procedi-
miento previsto para las leyes estatutarias.

Las leyes estatutarias estdn encargadas de desa-
rrollar los textos constitucionales que reconoceny
garantizanlos derechos fundamentales. No fueron
creadas dentro del ordenamiento con el fin de re-
gular en forma exhaustivay casuistica todo evento

ligado a los derechos fundamentales”.

(...) Si se prohijara la tesis extrema de que la
totalidad de las implicaciones o facetas propias
de los derechos constitucionales fundamentales
deben ser objeto de regulacion por medio de ley
estatutaria, se llegaria a la situacion absurda de
configurar un ordenamiento integrado en sumayor
parte por esta clase de leyes que, al expandir en
forma inconveniente su dmbito, petrificarian una
enorme proporcion de la normatividad, y de paso
vaciarian a la ley ordinaria de su contenido, de-
jandole un escaso margen de operatividad, a punto
tal que lo excepcional devendria en lo corriente y
a la inversa. Se impone, entonces, en cuanto toca
con los derechos fundamentales, una interpreta-

cion restrictiva de la reserva de ley estatutaria "9

(Negrilla y subraya fuera del texto).

Son tan acertadas y aplicables estas disposicio-
nes constitucionales para el caso concreto motivo
de estudio, que para el tramite de la Ley 100 de
1993 que consagra el Sistema de Seguridad Social
en Salud no se surti6 el tramite de ley estatutaria,
asi encontramos que la Procuraduria General de la
Nacion, en la Sentencia C-408 del 15 de septiembre
de 1994, resolvio “declarar exequible la Ley 100 de
1993, en cuanto no era necesario que el Congreso
le diera el tramite de ley estatutaria”.

Vale la pena recordar los siguientes apartes del
fallo en mencion:

“Cuando de la regulacion de un derecho fun-
damental se trata, la exigencia de que se realice
mediante una ley estatutaria, debe entenderse
limitada a los contenidos mads cercanos al niicleo
esencial de ese derecho, ya que se dejaria, segiin
interpretacion contraria, a la ley ordinaria, regla
general legislativa, sinlaposibilidad de existir; toda
vez, se repite, de algiin modo, toda la legislacion de
maneramds o menos lejana, se encuentravinculada
con los derechos fundamentales”.

9 Sentencia C-872 de 2003. 30 de septiembre de 2003,
Corte Constitucional, Magistrada Ponente: Doctora Cla-
ra Inés Vargas.
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“

“La Cartadispone lafacultad del legislador para
regular los contenidos de la seguridad social, enten-
diendo por tal, a un tiempo, un ‘servicio publico de
cardcter obligatorio’y ‘un derecho irrenunciable’.
Técnicamente esta antinomia resulta irreconcilia-
ble. Sin embargo, la interpretacion integradora de
distintos elementos concurrentes en determinadas
realidades constitucionales, permite afirmar que la
seguridad social es un derecho de la persona que se
materializa mediante la prestacion de un servicio
publico de caracter obligatorio”.

“

“Revisados los contenidos de la Ley 100 se
observa que entre ellos no existe regulaciones que
amplien o limiten los contenidos de su niicleo esen-
cial, que pudieran hacer parte de la Constitucion,
sino que se aprecian en ella elementos que haciendo
parte de ese derecho fundamental, por su cardcter
reglamentario pueden ser objeto de las competencias
propias del legislador ordinario.

“«

“Es claro para la Corte que esta normatividad
sobre la seguridad social no debe ser objeto de
reglamentacion mediante la via legal exceptiva de
las leyes estatutarias por no corresponder a los
elementos de derechos fundamentales que quiso
el Constituyente someter a dicha categoria legal,
por tratarse de elementos de tipo asistencial que
provienen, en oportunidades, de la existencia de
una relacion laboral y entre otras, de la simple par-
ticipacion en el cuerpo social y derechos gratuitos
en oportunidades y onerosos en la mayoria de los
casos. La gratuidad, no puede entenderse, en los
titulares de estos derechos, como un ingrediente
que pueda mutar la naturaleza de los mismos para
transformarlos en derechos fundamentales, pues
no son mds que desarrollos de contenidos propios
del Estado Social de Derecho”. (M.P. Fabio Moroén
Diaz).

“La sentencia C-581 de 2008, con ponencia del
doctor Manuel José Cepeda Espinosa, se pronuncio
en los siguientes términos al respecto:

“Una norma de seguridad social no debe ser,
necesariamente, objeto de una ley estatutaria’.

Deacuerdo con los apartes de diversas sentencias
que plasmamos en este informe consideramos que
es completamente errado afirmar que si bien un
proyecto de ley se refiere aun derecho fundamental,
este debe surtir el tramite de ley estatutaria, puesto
que como ya se indicd, esto “viciaria la ley ordi-
naria de su contenido, dejdandole un escaso margen
de operatividad”, esta afirmacion la presentamos
conforme a la jurisprudencia que ha hecho carrera
en la Corte Constitucional.

6. Impacto Fiscal del proyecto de ley. Inob-
servancia de la Ley Organica 819 de 2003

Si se revisa el proyecto de ley de manera de-
tallada se encuentra que muchas de las acciones,
servicios y beneficios planteados como exigibles,
no tienen impacto fiscal por cuanto hacen parte de
las coberturas de los planes de beneficios del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud y del
plan de salud publica. En este sentido, las acciones
y exigencias del proyecto de ley que demandan
de nuevos recursos, en la medida que se planteen
transiciones y cumplimiento de requisitos minimos
a través del tiempo, se hara viable.

Enuna mirada minuciosa se pudo identificar que
las acciones que requieren o comprometen nuevos
recursos para dar viabilidad a dicho proyecto, son
de origen publico y otras de inversion privada. De
este ultimo, se hacen exigencias que no coartan el
derecho a la libre empresa; mas bien lo que intenta
laley es elevar los estandares de eficiencia, eficacia
y calidad en la atencién del cancer en Colombia.

Entre los articulos que no generan impacto fiscal
se encuentran:

— “Articulo 5°. Control Integral del Cdancer
donde establece que las acciones de promocion
y prevencion, deteccion temprana, tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos”.

—“Articulo 11. Rehabilitacion Integral — progra-
mas de apoyo derehabilitacion integral que incluyan
rehabilitacion fisica en todos sus componentes,
sicolégica y social, incluyendo protesis”.

Estas disposiciones no generan costos adicionales
al SGSSS, por cuanto las acciones establecidas ya
hacen parte de los planes de beneficios de ambos
regimenes, tanto en la deteccidon temprana ordenada
por la Resolucién 412 de 2000 sobre acciones de
tamizaje, como en las actividades, servicios, pro-
cedimientos y medicamentos esenciales cubiertos
por el POS y las coberturas de las pélizas de alto
costo.

En el mismo “Articulo 11 Rehabilitacion Inte-
gral - ... cuando se trate de servicios fuera de los
planes de beneficios hagan los recobros a que haya
lugar”.

En la actualidad, los medicamentos NO POS,
cuando no son exigidos por una tutela y ordenado
el recobro por un Juez de la Republica, se vienen
cubriendo con las autorizaciones del CTC; es decir,
no se puede indicar que este aparte de la ley genera
un gran impacto fiscal, por cuanto se vienen pagando
en buena parte con recursos de las subcuentas del
Fosyga (Compensacién y Solidaridad). Lo mismo
sucede con las actividades, servicios y procedimien-
tos, al amparo de la Resolucién 3099 de 2008 que
reglamenta los CTC, con el fin de reducir la tutela
como mecanismo para acceder a los servicios NO
POS.
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— “Articulo 12. Red Nacional de Cdncer. El
MPS definira los mecanismos y la organizacion
de la Red Nacional de Cancer y concurrird con su
financiacion”.

Cabe anotar que aunque este articulo podria
requerir de adicién de recursos para su inicio y
puesta en marcha, también se debe aclarar que no
es imprescindible que esto suceda, puesto que lare-
glamentacion deberia indicar para su financiamiento
que las acciones de 1a Red se distribuyan con respon-
sabilidades de recursos de cada una de las entidades
que la conforman; de esta manera se dispone de los
recursos designados a cada entidad.

— “Articulo 16. Observatorio epidemiologico
del cdancer. — Pardgrafo 1°. De la destinacion de
los recursos que las entidades del Ministerio de la
Proteccion Social para investigacion, seran prio-
ritarios los estudios del observatorio”.

Este articulo no genera impacto fiscal por cuanto
los recursos ya estan destinados por el MPS y los
ejecuta Colciencias, solo solicita la priorizacion del
cancer como tema de investigacion.

— “Articulo 22. Financiacion. A partir de la vi-
gencia de la presente ley, esta se financiard con los
recursos que se incorporaran en la subcuenta de alto
costo componente especifico Cancery hardn parte
del sistema de financiamiento del SGSSS que inte-
gran los recursos parafiscales provenientes de las
cotizaciones a la Seguridad Social en Salud con los
recursos fiscales del orden nacional y territorial, con
base en un criterio de cofinanciacion y de equidad,
con el propésito de generar equidad plena”.

Asimismo, debemos enfatizar que el goce de un
derecho fundamental no puede estar supeditado a
condicionamientos de ninguna clase y mucho me-
nos los de caracter financiero. Al respecto, la Corte
Constitucional mediante las Sentencias T-150 de
2000 y T-860 de 1999 ha dicho lo siguiente:

“Cuando la vida y la salud de las personas se
encuentren grave y directamente comprometidas
a causa de operaciones no realizadas, tratamien-
tos inacabados, diagnosticos dilatados, drogas
no suministradas, etc., bajo pretextos puramente
economicos, aun contemplados en normas legales
o reglamentarias, que estan supeditadas a la Cons-
titucion, cabe inaplicarlas en el caso concreto en
cuanto obstaculicen la proteccion solicitada. En su
lugar, el juez debe amparar los derechos a la salud
v a la vida teniendo en cuenta la prevalencia de los
preceptos superiores, que los hacen inviolables ™.

De otro lado, no se encuentra fundamento algu-
no para que por razones netamente econdomicas, se
obstaculice la garantia de un derecho fundamental;
de lo contrario, se estaria invadiendo la libertad de
configuracion legislativa que ostenta el Congreso
de la Republica que no es absoluta y encuentra su

limite en la propia Constitucién Politica y en los
derechos fundamentales en ella contenidos y no en
aspectos economicos o fiscales.

Laanterior afirmacion fue planteada por la Corte
Constitucional en los siguientes términos:

Desde sus inicios, la Corte Constitucional hasido
clara y consistente en considerar que el desarrollo
de la clausula general de competencia legislativa,
el Congreso de la Republica tiene un poder amplio e
inalienable para establecer los parametros y reglas
especificas que dardn contenido al sistema general
de seguridad social integral que se deriva del arti-
culo 48 de la Constitucion Politica, sin otros limites
que los que resulten de los principios generales que
informan dicho sistema, a los cuales antes se hizo
referencia. Ello por cuanto, el sefialamiento de tales
reglas especificas debe ser en reflejo de las politicas
publicas que a este respecto establezca el Estado,
previa consideracion de todos los aspectos politicos,
sociales y presupuestales que determinan la capa-
cidad del Estado y de la sociedad para ofrecer y
prestar de manera adecuada y oportuna, servicios
asistenciales a los ciudadanos, siendo el organo
legislativo, conforme a su mision constitucional, el
espacio apropiado para el andlisis, la discusion y
el logro de consensos sobre temas que, como este,
interesan a toda la comunidad'?.

Al enunciarse que la fuente de financiacién son
los provenientes de las cotizaciones a la seguridad
social y los recursos fiscales del orden nacional y
territorial con base en un criterio de cofinanciacion,
yaidentificadas las fuentes, no implica destinaciones
con recursos adicionales, solo que en el desarrollo
reglamentario se le otorga una destinacion espe-
cifica a los recursos ya enunciados en el proyecto
de ley.

Anotamos, también, que en materiade aplicacion
de las restricciones derivadas de la Ley Organica se
debe tener en cuenta lo siguiente:

“La Ley Orgdnica regula entonces las diferentes

fases del proceso presupuestal (programacion, apro-

bacion, modificacion y ejecucion) y constituye un
elemento que organiza e integra el sistemalegal que
depende de ella”. (Sentencia C-446 de 1996, M. P.
doctor Hernando Herrera Vergara). (Se subraya).

¢) Este mismo criterio se repitio en la Sentencia
C-423 de 1995 y se puso de presente que las leyes
orgdnicas son verdaderos limites procedimentales
para_el ejercicio del legislador. En lo pertinente
dice la providencia:

“Las Leyes Organicas se constituyen en regla-
mentos que establecen limites procedimentales, para
el ejercicio de la actividad legislativa, en el caso
de las leves ordinarias en general y en el de ciertas
y determinadas leyes en especial; son normas de
autorreferencia para quienes tienen la facultad de

10 Sentencia C-1032 de 2006, M. P. doctor Nilson Pinilla
Pinilla.
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expedirlas y posteriormente desarrollar la materia
de la cual tratan, a través de leyes ordinarias. Son
normas intermedias entre las disposiciones del or-
denamiento superior y las normas que desarrollan
la materia que ellas regulan, sin embargo, ellas no
se “incorporan al bloque de constitucionalidad”,
como lo afirma en su concepto el Director Nacional
de Planeacion, sino en los precisos casos en los que
la misma Constitucion lo disponga como requisito
de tramite de las leyes . (Sentencia C-423 de 1995,
M. P. doctor Fabio Moron Diaz). (Se subraya).

d) Finalmente, en reciente providencia de esta
Corporacion, Sentencia C-894 de 1999, M. P. doc-
tor Eduardo Cifuentes Murioz, la Corte reitero la
Jurisprudencia e hizo unas precisiones que se pueden
resumir, para lo que interesa en este proceso, asi:

— Debe realizarse un cuidadoso examen de las
limitaciones contenidas en la Ley Organica, pues,
“una interpretacion laxa del ambito reservado al
legislador orgdnico—o estatutario—podria terminar
por vaciar de competencia al legislador ordinario
y restringir ostensiblemente el principio democra-

”

tico”.

— La duda en el caso de si una determinada
materia tiene reserva de Ley Organica o no, debe
resolverse a favor del legislador ordinario, por dos
razones fundamentales: La cldausula general de
competencia del legislador y por las limitaciones
de las Leyes Orgdnicas constituyen un limite al
proceso democrdtico”.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica:

Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso Nunez
Lapeira, Senadores.

Por la honorable Camara de Representantes:

Zaida Marina Yanet Lindarte, Jorge Ignacio
Morales Gil, Representantes a la Camara.
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